CAMARA MUNICIPAL DE ABAETE

CEP 35620-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO RESOLUCAQ N°01s /2017

“JULGA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETE,

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2003”

A Camara Municipal de Abaeté/MG, por seus representantes legais, aprova:

ART. 1°- Ficam a'provada‘s as Contas da Prefeitura Mutiiéibal de Abaeté/MG, relativas
a0 exercicio financeiro de 2003. '

ART. 2°- Revogadas as disposigdes em contrario, esta Resolugdo entrara em vigor na

data de sua publicagdo.

JUVERCINA@RIA ROSA PEREIRA
1* SECRETARIA



CAMARA MUNICIPAL DE ABAETE

COMISSAO DE FISCALIZAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

RELATOR VICENTE FERREIRA LAMOUNIER FILHO

01 - Do Relatério:

Em andlise perante a douta comissdao, na forma
regimental, da prestacdo de contas do Municipio de Abaeté,
exercicio 2003, tendo como responsdvel o Prefeito Municipal da
época - SR. ANTONIO CARLOS LATALISA FRANCA.

02 - Da Fundamentacéo:

Conforme se vé do Parecer Prévio do EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, foram detectadas na
prestacdo de contas em apreco, a abertura de créditos
suplementares/especiais, no valor de R$.39.124,42 (trinta e nove
mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e dois centavos) sem
recursos disponiveis, em desconformidade com o art. 43 da Lei
4.320/1964. Em razd3o de tais fatos, o TCE/MG emitiu parecer
pela rejeicdo das contas, ante o descumprimento-do art. 167,
inciso V, da Constituicdo da Republica de 1988 e dos artigos 43 e
59 da Lei 4.320/1964, que tratam da abertura de créditos
suplementares/especiais sem recursos disponiveis. L

Em analise dos autos, constata-se que em 2003, o
Municipio de Abaeté apresentou um déficit na execugao

il, cento e vinte e
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quatro reais e quarenta e dois centavos), uma vez que foram
arrecadados recursos no montante de R$.11.026.483,51 (onze
milhGes vinte e seis mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e um centavos) e empenhadas despesas de
R$.11.065.607,93 (onze milhdes sessenta e cinco mil seiscentos e
sete reais e noventa e trés centavos). Em 2002, houve um déficit
financeiro de R$.577.661,34 (quinhentos e setenta e sete mil
seiscentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos), tendo
em vista que o ativo financeiro foi de R$.911.831,19 (novecentos e
onze mil oitocentos e trinta e um reais e dezenove centavos) e o
passivo financeiro de R$.1.489.492,53 (um milhdo quatrocentos e
oitenta e nove mil quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta
e trés centavos).

Da analise ora exposta, resta claro que os créditos
suplementares/especiais executados n3o estavam acobertados por
recursos financeiros e orgamentarios, e que foram executadas

despesas sem recursos disponiveis.

Conforme andlise financeira de fl. 09, o TCE/MG
verificou que em 31.12.2003, o Municipio de Abaeté possuia
recursos disponiveis no montante de R$.997.380,48 (novecentos e
noventa e sete mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e oito
centavos), dos quais estavam comprometidos R$.433.934,29
(quatrocentos e trinta e trés mil, novecentos e trinta e quatro reais
e vinte e nove centavos). Portanto, no exercicio de 2003, o
Municipio de Abaeté apresentou superavit financeiro na
ordem de R$.563.446,19 (quinhentos e sessenta e trés reais,
quatrocentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos).

Nesse interim, embora tenha restado comprovada a

irregularidade na abertur créditos adicionais, verifica-se que o
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Municipio de Abaeté tinha recursos suficientes para honrar
totalmente o seu passivo financeiro.

O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO EsTADO DO ESTADO DE

MINAS GERAIS, em recentes julgados, tem entendido que nao

havendo com rometimento do e uilibrio _financeiro do

a_rejeicdo das contas, por se tratar de €rro _meramente

formal, sendo vejamos alguns julgados:

(...) O érgdo técnico observou também que,
apesar da receita prevista (R$13.720.263,00) ter
sido superior & arrecadada (R$ 11.706.038,98),
nao houve comprometimento do equilibrio
orgamentario e financeiro, visto que a quantia da
despesa  executada (R$10.843.593,37) n3o
suplantou a dos recursos efetivamente obtidos,
POis ocorreu superdvit de R$862.445,61. Ante o
exposto, entendeu a unidade técnica, com
fundamento em reiteradas decisGes deste
Tribunal, que o apontamento poderia ser
desconsiderado, fls. 60/61. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

De fato, este Tribunal, em diversas ocasiges
(Processos n.os 686.628, 842.231, 709.895,
748.227 e 887.355), manifestou-se no sentido de
promover a analise da abertura de créditos
adicionais de forma ampla, abrangendo as leis
autorizativas e os decretos, bem como a
execugao, com foco no equilibrio da execucso
orcamentdria e financeira. Nesse contexto, concluo
que, do total de créditos abertos, de
R$1.113.155,58, ndo houve a execugao de
R$669.197,40, valor superior ao montante dos
créditos abertos sem recursos disponiveis,
conforme demonstrado no exame das dotacbes
suplementadas. E__ainda por constatar, no
balanco de fl. 22 ue o equilibrio
orcamentario_e financeiro nio foi afetado

Oi registraram-se sobras no exercicio
evidencio o carater i

Vi
im
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invoco rincipio do f rmalismo moderado

ara afastar a irreqularidade nalisada neste
item. (...) (Processo n. 913.132. RELATOR CONSELHEIRO
SUBSTITUTO  HAMILTON  COELHo. Publicacdo  em
23.04.2015). grifei.

(...) Ademais, em consulta ao Comparativo do
Balango Patrimonial, o qual fago juntar a este
voto, observei que o Ativo Financeiro do exercicio
anterior foi superior ao Passivo Financeiro,
também demonstrando equilibrio na execuco
orgamentaria.

Em Uue pese a abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis, no
valor de R$6.258.228.15 ou 0,64% da
receita e despesa orcada para o exercicio de
2013, deixo de considerar o presente
apontamento, devid ao uilibrio __da
Xecucdo orcamentiria  nao er _sido
comprometido (...) (Processo n. 913.205. RELATOR
CONSELHEIRO SUBSTITUTO SEBASTIAO HELVECIO. Publicagdo
em 26.01.2015). grifei.

Noutro giro, o valor dos créditos irrequlares -
R$.39.124,42 (trinta e nove mil, cento e vinte e quatro reais e
quarenta e dois centavos), corresponde a 0,35% do valor
arrecadado no_exercicio de 2003, qual seja: R$.11.026.483,51
(onze milh&es vinte e seis mil quatrocentos e oitenta e trés reais e

cinquenta e um centavos).

Em casos semelhantes, o EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESTADO DE MiNAs GERAIS, em recentes julgados, tem
entendido também pela aplicagdo do principio da insignificancia,
que € aplicado a casos em que, embora tenha havido
irregularidade, como é o caso em analise, ndo houve lesdo ao

erario. Vejamos alguns julgados:

(...) Considerando que a expressao monetéria dos
créditos adicionais suplementares abertos sem
previsdo em lej, R$62.386,13, corresponde a
0,48% do Ioc‘-" \.d despesa fixada
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(R$13.051.168,59), consubstanciando
impropriedade inexpressiva e insuficiente para
macular toda a prestagdo de contas, invoco o
rincipio _da insignificanci para propor,
fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da
Lei Organica deste Tribunal, a emissdo de
parecer prévio pela aprovacao das contas de
responsabilidade do Prefeito Reginaldo Moura
Batista, do Municipio de S3o Pedro dos Ferros,
relativas ao exercicio de 2013. (...) (Processo n.
912.814. RELATOR CONSELHEIRO  HAMILTON COELHoO.
Publicagdo em 04.12.2014). grifei.

EMENTA: PRESTAGCA DE CONTAS - EXECU,TIVO
MUNICIPAL - EXECUCAO ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA,, CONTABIL e PATRIMONIAL -
PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS.
1) Emite-se parecer prévio pela aprovagao das
contas, por tudo que dos autos consta, no caso em
concreto, sob o enfoque dos critérios de
materialidade, relevancia, oportunidade e risco,
nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental e

d e S

insignificancia

conforme _diversos arestos do Supremo
Tribunal Federal, destacados na
fundamentacéio, a teor do decidido no HC n.
84.412/SP, em 19/10/04 uma vez que o
municipio _abriu _crédito su lementar _sem
cobertura legal, no valor que corresponde ao
ercentual infimo de 0,77% da despesa total
€ que nao ha indicios de que o res onsavel
tenha agido de forma improba losa, com
fulcro no art. 45, I, da LC n. 102/08, tendo em
vista a regularidade na €Xecugdo orgamentdria
(arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64), bem como no
atendimento aos limites constitucionais e legais
referentes ao ensino, a salde, aos gastos com
pessoal e ao repasse de recursos financeiros a
Camara Municipal.

2) Faz-se a recomendagdo constante na
fundamentagdo, quanto & adogdo de melhores
praticas na gestdo orgamentaria.

3) Decisédo unanime.

(...)

Entendo cabivel a processo _em analise a
aplicacdo do rincipio da insignificancia
R




CAMARA MUNICIPAL DE ABAETE

adicionais nao represente um valor
percentual ou igual ou maijor a 1% da
despesa total fixada, pois a irregularidade
infima n3o se afigura capaz de ensejar_a
rejeicao contas, por sua im terialidade.

(Processo n. 886.935. RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LICURGO MOURAO. SESSA0 do dia 27.02.2014). grifei.

03 - Da Conclusio:

Diante de todo o exposto, considerando que a
irregularidade da abertura de créditos adicionais n3o comprometeu
o0 equilibrio das contas do Municipio de Abaeté no exercicio de 2003,
e ainda, considerando a insignificancia da irregularidade - 0,35% do
valor arrecadado no exercicio, voto pela aprovagao das contas. E o
parecer. E o voto.

Relator Vicente Ferreira Lamounier Filho.

/"’7 . Acompanhamos o voto do Relator.

Aclamam por unanimidade o parecer do relator, tornando-se
este o parecer definitivo da Comissao.

Sala das Comissdes, aos 30 de Outubro de 2017.
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

RELATOR VICENTE FERREIRA LAMOUNIER FILHO

01 - Do Relatério:

Em analise perante a douta comissdo, na forma
regimental, da prestagdo de contas do Municipio de Abaeté,
exercicio 2003, tendo como responsavel o Prefeito Municipal da

época - SR. ANTONIO CARLOS LATALISA FRANCA.
02 - Da Fundamentacao:

Conforme se vé do Parecer Prévio do EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, foram detectadas na
prestagdo de contas em aprego, a abertura de créditos
suplementares/especiais, no valor de R$.39.124,42 (trinta e nove
mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e dois centavos) sem
recursos disponiveis, em desconformidade com o art. 43 da Lei
4.320/1964. Em razdo de tais fatos, o TCE/MG emitiu parecer
pela rejeicdo das contas, ante o descumprimento.do art. 167,
inciso V, da Constituicdo da Republica de 1988 e dos artigos 43 e
59 da Lei 4.320/1964, que tratam da abertura de créditos

suplementares/especiais sem recursos disponiveis.

Em andlise dos autos, constata-se que em 2003, o
Municipio de Abaeté apresentou um déficit na execucdo

ve mil, cento e vinte e

- b
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quatro reais e quarenta e dois centavos), uma vez que foram
arrecadados recursos no montante de R$.11.026.483,51 (onze
milhdes vinte e seis mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e um centavos) e empenhadas despesas de
R$.11.065.607,93 (onze milhdes sessenta e cinco mil seiscentos e
sete reais e noventa e trés centavos). Em 2002, houve um déficit
financeiro de R$.577.661,34 (quinhentos e setenta e sete mil
seiscentos e sessenta e um reais e trinta € quatro centavos), tendo
em vista que o ativo financeiro foi de R$.911.831,19 (novecentos e
onze mil oitocentos e trinta e um reais e dezenove centavos) e o
passivo financeiro de R$.1.489.492,53 (um milhdo quatrocentos e
oitenta e nove mil quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta

e trés centavos).

Da andlise ora exposta, resta claro que os créditos
suplementares/especiais executados ndo estavam acobertados por
recursos financeiros e orgamentdrios, e que foram executadas

despesas sem recursos disponiveis.

Conforme analise financeira de fl. 09, o TCE/MG
verificou que em 31.12.2003, o Municipio de Abaeté possuia
recursos disponiveis no montante de R$.997.380,48 (novecentos e
noventa e sete mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e oito
centavos), dos quais estavam comprometidos R$.433.934,29
(quatrocentos e trinta e trés mil, novecentos e trinta e quatro reais
e vinte e nove centavos). Portanto, no exercicio de 2003, o
Municipio de Abaeté apresentou superavit financeiro na
ordem de R$.563.446,19 (quinhentos e sessenta e trés reais,
quatrocentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos).

Nesse interim, embora tenha restado comprovada a

irregularidade na abertur créditos adicionais, verifica-se que o
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Municipio de Abaeté tinha recursos suficientes para honrar

totalmente o seu passivo financeiro.

O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESTADO DE

MINAS GERAIS, em recentes julgados, tem entendido que nao

havendo comprometimento do equilibrio financeiro do
Municipio, a abertura de créditos adicionais, ainda que
irreqular, como é o caso em analise, ndo enseja motivo para
a_rejeicdo das contas, por se tratar de erro _meramente

formal, sen&o vejamos alguns julgados:

(...) O o6rgdo técnico observou também que,
apesar da receita prevista (R$13.720.263,00) ter
sido superior & arrecadada (R$ 11.706.038,98),
ndo houve comprometimento do equilibrio
orgamentario e financeiro, visto que a quantia da
despesa executada (R$10.843.593,37) ndo
suplantou a dos recursos efetivamente obtidos,
Pois ocorreu superdvit de R$862.445,61. Ante o
exposto, entendeu a unidade técnica, com
fundamento em reiteradas decisées deste
Tribunal, que o apontamento poderia ser
desconsiderado, fls. 60/61. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

De fato, este Tribunal, em diversas ocasies
(Processos n.os 686.628, 842.231, 709.895,
748.227 e 887.355), manifestou-se no sentido de
promover a andlise da abertura de créditos
adicionais de forma ampla, abrangendo as leis
autorizativas e os decretos, bem como a
execugdo, com foco no equilibrio da execugao
orgamentaria e financeira. Nesse contexto, concluo
que, do total de créditos abertos, de
R$1.113.155,58, ndo houve a execugao de
R$669.197,40, valor superior ao montante dos
créditos abertos sem recursos disponiveis,
conforme demonstrado no exame das dotagdes
suplementadas. E_ainda por constatar no
balanco de fl. 22 ue equilibrio
orcamentario e financeiro nio foi afetado
ois _registraram-se sobras no exercicio
evidencio o carater eminentemente formal da

impropriedad WM z
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invoco o principio do formalismo _moderado

ara afastar a irreqularidade analisada neste
item. (...) (Processo n. 913.132. RELATOR CONSELHEIRO
SUBSTITUTO HAMILTON COELHoO. Publicacdo em
23.04.2015). grifei.

(...) Ademais, em consulta ao Comparativo do
Balango Patrimonial, o qual fago juntar a este
voto, observei que o Ativo Financeiro do exercicio
anterior foi superior ao Passivo Financeiro,
também demonstrando equilibrio na execugao
orgamentaria.

Em ue pese a abertura créditos
uplementares sem recursos dis oniveis, no
valor de R$6.258.228,15, ou 0,64% da

receita e despesa orcada para o exercicio de
2013,

deixo de considerar o presente

apontamento, devido ao equilibrio da

execucdao orcamentiria nio ter sido
comprometido (...) (Processo n. 913.205. RELATOR
CONSELHEIRO SUBSTITUTO SEBASTIAO HELVECIO. Publicagdo
em 26.01.2015). grifei.

Noutro giro, o valor dos créditos irregulares -

R$.39.124,42 (trinta e nove mil, cento e vinte e quatro reais e

quarenta e dois centavos), corresponde a 0,35% do valor

arrecadado no exercicio de 2003, qual seja: R$.11.026.483,51

(onze milhGes vinte e seis mil quatrocentos e oitenta e trés reais e

cinquenta e um centavos).

Em casos semelhantes, o EGrEGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESTADO DE MiNnAs GERAIS, em recentes julgados, tem
entendido também pela aplicagdo do principio da insignificancia,
que € aplicado a casos em que, embora tenha havido
irregularidade, como é o caso em analise, ndo houve lesdo ao

erario. Vejamos alguns julgados:

(...) Considerando que a expressdao monetdria dos
créditos adicionais suplementares abertos sem
previsdo em leij, R$62.386,13, corresponde a
0,48% do lofr,.d despesa fixada
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(R$13.051.168,59), consubstanciando
impropriedade inexpressiva e insuficiente para
macular toda a prestagdo de contas, invoco o
principio da insignificincia para propor,
fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da
Lei Organica deste Tribunal, a emissio de
parecer prévio pela aprovacao das contas de
responsabilidade do Prefeito Reginaldo Moura
Batista, do Municipio de S3o0 Pedro dos Ferros,
relativas ao exercicio de 2013. (...) (Processo n.
912.814. RELATOR CONSELHEIRO HAMILTON  COELHO.
Publicagdo em 04.12.2014). grifei.

EMENTA: PRESTACA DE CONTAS - EXECUTIVO
MUNICIPAL - EXECUCAO  ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA,, CONTABIL e PATRIMONIAL -
PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS.
1) Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das
contas, por tudo que dos autos consta, no caso em
concreto, sob o enfoque dos critérios de
materialidade, relevancia, oportunidade e risco,
nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental e
acolhendo o ignificanci
conform diversos restos d Suprem
Tribunal Federal, destacados na
fundamentacdo, a teor do decidido no HC n.
84.412/SP, em 19/10/04 ma_vez que o
municipio abriu_crédito _suplementar em
cobertura legal, no valor que corre onde ao
ercentual infimo de 0,77% da despesa total
€ que nao ha indicios de que o responsavel
tenha agido de forma improba o olosa, com
fulcro no art. 45, I, da LC n. 102/08, tendo em
vista a regularidade na execugao orcamentaria
(arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64), bem como no
atendimento aos limites constitucionais e legais
referentes ao ensino, a salde, aos gastos com
pessoal e ao repasse de recursos financeiros a
Camara Municipal.

2) Faz-se a recomendacio constante na
fundamentagdo, quanto a adogdo de melhores
praticas na gest&o orgamentaria.

3) Decisdo unanime.

(...)

Entendo cabivel ao processo em analise a

aplicacdo do rincipio da _insignificadncia
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adicionais _n&o  represente um valor
percentual ou igual ou maior a 1% da
despesa total fixada 0is a irreqularidade
infima ndo se afiqura capaz de ensejar a
rejeicdo de contas, por sua im terialidade.
(Processo n. 886.935. RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LICURGO MOURAO. SESSAO do dia 27.02.2014). grifei.

03 - Da Conclus3io:

Diante de todo o exposto, considerando que a
irregularidade da abertura de créditos adicionais ndo comprometeu
o0 equilibrio das contas do Municipio de Abaeté no exercicio de 2003,
e ainda, considerando a insignificancia da irregularidade - 0,35% do
valor arrecadado no exercicio, voto pela aprovacgdo das contas. E o
parecer. E o voto.

Relator Vicente Ferreira Lamounier Filho.

N Aco npanhamos o voto do Relator.

'R!-esi dente

Aclamam por unanimidade o parecer do relator, tornando-se
este o parecer definitivo da Comissao.

Sala das Comissdes, aos 30 de Outubro de 2017.



