Camara Municipal de Abaeté
Poder Legislativo Municipal — Estado Minas Gerais

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°Jg /2025

“WINSTITUI A DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA NO MUNICIPIO DE ABAETE/MG”

A Camara Municipal de Abaeté/MG por seus representantes

legais aprova:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica legitimado ao Poder Executivo e considerado
direito do cidaddo a instituicdo da Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econbmica, nos termos desta Lei

Complementar.

Paragrafo unico. Esta Lei Complementar estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdémica, bem como dispde sobre a atuacdo da Administracao
Piblica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos
do disposto no inc. IV do caput do art. 1°, no paragrafo tnico
do art. 170 e no caput do art. 174, todos da Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 e, no que couber, do
disposto na Leil Federal n° 13.874 e da Lei Estadual 23.959, de
27 de Setembro de 2021.

Art. 2° Sdo principios do instituido por esta Lei

Complementar:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de

atividades econdmicas;
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ITT - o fomento ao empreendedorismo;

IV- a intervencdo subsidiaria e excepcional do Poder

Piblico sobre o exercicio de atividades econdmicas;

V - o reconhecimento da wvulnerabilidade do particular

perante o Poder Publico;
VI - a livre iniciativa nas atividades econdmicas;

VII - a intervencdo minima do Estado sobre o exercicio

das atividades econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar,
consideram-se atos publicos de liberacdo a licencga, a
autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, © plano, © registro e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominacao, por Orgdo ou
entidade da Administracdo Publica na aplicacdo e na legislacao,
como condig¢do para o exercicio de atividade econdmica, inclusive
o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacdo, a construcgéao,
a operacgado, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou
a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade,
servicgo, estabelecimento, profissao, instalacdo, operacao,

produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.
CAPITULO II

DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
reconhecidos no Municipio de Abaeté/MG e perante todos os 6rgé&os

de sua Administracgdo Publica Direta, Indireta e Fundacional:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a

qual se wvalha exclusivamente de propriedade privada prépria o
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de terceliros consensuais, sem a necessidade de atos publicos de

liberacdo da atividade econdémica;

ITI - desenvolver atividade econémica em qualquer hordrio ou
dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja

sujeilta a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de

combate a poluigdo sonora e a perturbacdo de sossego;

b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negédcio juridico, bem como as decorrentes
das normas de direito real, incluidas as de direito de

vizinhancga; e

c) a legislacgdo trabalhista;

IIT — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco
de produtos e de servigos como consequéncia de alteracgdes da

oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de érgdos e de entidades
da Administra¢do Puablica Municipal quanto ao exercicio de atos
de liberagdo da atividade econémica nas hipdteses em que
exigidos, caso em que o ato de liberacdoc estard vinculado aos
mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em

regulamento;

V - gozar de presuncadao de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as davidas de
interpretagdo da legislacgdo cabivel serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia de sua vontade e pressupondo a existéncia
de propdésito negocial, exceto se houver expressa disposicdo

legal em contrario;
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- desenvolver, executar, operar e comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos livremente, sem
necessidade de autorizacdo prévia para guando tais modalidades
nao forem abarcadas por norma Jja existente, ou para quando as
normas infralegais se tornarem desatualizadas por forgca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos

termos da regulamentacido federal;

VII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos
publicos de liberacdo da atividade econémica que se sujeitam ao
disposto nesta Lei Complementar, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera
imediatamente, independentemente de emissao de licenca
provisdédria, um prazo expresso, que estipulara o tempo maximo
para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido O prazo
fixado, siléncio da autoridade competente importarad em aprovacao
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses

expressamente vedadas na lei;

VIII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme
ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos
em regulamento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualguer

ato de direito publico;

IX — ter a garantia que, em sede de estudos de impacto ou
outras liberacdes de atividade econdmica no direito urbanistico,
ndo serad exigida medida ou prestacdo compensatdria ou

mitigatdéria abusiva, entendida como aquela que:

a) distorga sua fungdo mitigatdédria ou compensatdria,
atribuindo as obrigag¢des funcgdes de cunho fiscal ou meramente

arrecadatdrio;
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requeira medida ja& planejada para execugdo antes da
solicitagdo pelo particular, sem gque a atividade econdmica

altere a demanda para execucdo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execucgdes gue
compensem impactos que existiriam independentemente do

empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

d) requeira execucdo ou prestacdo de gualquer tipo para
dreas ou situacdo além dagquelas diretamente impactadas pela

atividade econdémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional,

inclusive utilizada como meio de coacao ou intimidacdo; e

X - ter a garantia de gque ndo lhe serd exigida, por parte
da Administracdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem

previsdo expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, serdo consideradas como de baixo risco as atividades
assim definidas pelas normativas expedidas no ampito da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios - Redesim -, instituida pela Lei Federal n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007, a Resolugdo n° 3 de 01 de Abril
de 2024 do Comité Gestor da Redesim-MG, sendo possivel a

ampliag¢do do rol para abranger outras atividades.

§ 2° A fiscalizacgdo do exercicio do direito de que trata o
inciso I do caput deste artigo serad realizada posteriormente, de
oficio ou como consequéncia de denUncia encaminhada & autoridade

competente.

§ 3° O disposto no inciso VII do caput deste artigo ndo se
aplica a solicitacdo que versar sobre questdes tributarias de

qualguer espécie.
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§ 4° A aprovagdo tacita prevista no inciso VII do caput
deste artigo ndo se aplica caso a titularidade da solicitacgao
seja de agente publico ou de seu cdénjuge, companheiro ou parente
em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau, dirigida a autoridade administrativa ou
politica do préprio 6rgdo ou entidade da Administracgdo Publica

Municipal em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 5° O prazo a2 que se refere o inciso VII do caput deste
artigo sera definido pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracdo
Piblica solicitados, observados os principios da impessocalidade
e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em

regulamento.

§ 6° Para os fins do inciso X do caput deste artigo, sera
considerado ilegal delimitar prazo de wvalidade de certidéo

emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

§ 7° Para a eficacia do disposto no inciso VIITI do caput

deste artigo, deverd ser observado o gque segue:

I -~ ©para documentos particulares, gqualgquer meio de
comprovacdo da autoria, da integridade e, se necessario, da
confidencialidade de documentos em forma eletrdnica é wvalido,
desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela

pessoa a quem for oposto o documento; e

IT - 1independentemente de aceitacdo, O processo de
digitalizacdo gque empregar O uso de certificacdo 1ddnea tera
garantia de integralidade, autenticidade e confidencialidade

para documentos publicos e privados.

Art. 5° Considerando o Decreto Federal 10.178, de 18 de
Dezembro de 2019, o ato préoprioc do dirigente maximo do orgao ou

entidade fixara prazo, ndo superior a 60 (sessenta) dias,

para
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decisdo sobre os requerimentos de liberagdo da atividade

econdmica apresentados em seus respectivos ambitos.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de
manifestacao conclusiva do 6rgdao ou da entidade implicard na
aprovacado técita do requerimento, desde gue tenham sido
apresentados todos os documentos e elementos necessarios para a

analise, verificado no momento do protocolo.

§ 2° Excepcionalmente, mediante despacho fundamentado,
poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput
deste artigo, em razdo da natureza dos interesses publicos
envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser

desenvolvida pelo reqguerente.”
CAPITULO III
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 6° E dever da Administracdo Publica e das demais
entidades que se vinculam a esta Lel Complementar, no exercicio
de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacédo
sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira

a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacio,
grupo econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais

concorrentes;

IT - redigir enunciados gque impecam a entrada de novos

competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

IITI - exigir especificacdo técnica gue ndoc seja necessaria

para atingir o fim desejado;
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IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacio
e a adogao de novas tecnologias, processos ou modelos de
negbdécios, ressalvadas as situacgdes consideradas em regulamento

como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de

beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsdéria de produto,
servico ou atividade ©profissional, inclusive de uso de

cartdérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacdo de sociedades

empresariais ou de atividades econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e da
propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipdteses

expressamente vedadas em lei federal;

IX - exigir, sob pretexto de inscrigdo tributéaria,
requerimentos de outra natureza, de maneira a mitigar os efeitos

do disposto no inciso I do caput do art. 4° desta Lei; e

X — exigir atos publicos de liberagéo de atividade econdmica
de baixo risco desenvolvida por empreendedor, conforme
classificacdo da REDESIM e das Deliberacdes do Comité Gestor da
Redesim-MG;

XI - promover e consolidar um sistema integrado, em
plataforma digital, para a obtencdo simplificada dos documentos
necessirios aos processos de registro, abertura, funcionamento,

modificacdo e extingdo de empresas;
CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
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Art. 7° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos
normativos de 1interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade
da Administracido Publica Municipal, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de anédlise de
impacto regulatdrio, que conterd informacdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a

razoabilidade do seu impacto econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetdo e a metodologia
da analise de impacto regulatério, sobre os gquesitos minimos a
serem objeto de exame e sobre as hipdteses em gue essa podera

ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatdério de que trata o caput
deste artigo deverd ser disponibilizada no sitio eletrdnico
oficial do 6rgdo por ela responsavel, em local de facil acesso,
no qual serdo informadas também as fontes de dados utilizados
para a analise, preferencialmente em formato de planilha de
dados, sem prejuizo da divulgag¢do em outros locais ou formatos

de dados.
CAPITULO V
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 8° Fica submetido o Cdédigo Tributario e o Cdbdigo de
Posturas do Municipio, a Declaracdo de Direitos de Liberdade

Econlmica estabelecidos por esta Lei Complementar.

Art. 9° Revogam-se todas as disposigdes em contrarias a

esta Lel Complementar.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a

presente Lei.
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Art. 11. A presente Lei Complementar entra em vigor em 45

(quarenta e cinco) dias contados da data de sua publicacéo.

Abaeté/MG, 09 DE MAIO de 2025

OSVALDO ‘RIBEIRO
VEREADOR

IDA

/
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar busca garantir
que © Poder Publico Municipal ndo ird interferir de maneira
agressiva em atividades econdmicas, em especial nas de baixo
risco, trazendo mais seguranca juridica para o empreendedor e,
por consequéncia, mais prosperidade para todos. Todo o projeto
esta pautado na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica
(Lei Federal n°® 13.874 de 20 de Setembro de 2019) e na Lei
Estadual 23.959, de 27 de Setembro de 2021.

No gue tange ao aspecto formal, o projeto relne plenas

condigdes de prosseguir.

A propositura encontra fundamento na Lei Orgénica
Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidaddos. Vale ressaltar gue o tema
ndo é abrangido pelo rol das matérias reservadas & iniciativa
exclusiva do Poder Executivo e que deve ser interpretado
restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP
- Orgdo Especial, Rel. Jo&o Carlos Saletti, j. 27/01/21), sendo
que no processo legislativo a regra é a iniciativa do Poder

Legislativo.

Em relag¢do a matéria versada no projeto de lei, consoante
0 disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios 1legislar sobre assuntos de interesse local,

dispositivo com idéntica redacdo na Lei Orgédnica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior,
entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu
interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (in Curso de Direito Constitucional, 2% edicdo,
Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841). Assim, quando tratamos de

interesse local refere-se aqueles temas que tém proximidade co
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a vida das pessoas na cidade com relevancia e importédncia para

sociedade ali localizada.

A proposta, ao pretender estabelecer normas de incentivo
e protec¢do a livre iniciativa ao livre exercicio de atividade
econbmica, busca ndo apenas uma melhoria do ponto de vista
econdmico das mals variadas regides do Municipio, mas também um
maior equilibrio social, que propicie uma melhor qualidade de
vida a todos os cidad&os. Isso ocorrerd devido a possibilidade
de fomentar os negdcios, promover melhorias no ambiente de
negbécios e investimentos que cabalmente acarretam a geracgdo de

renda e consequente bem estar social para os cidad&os.

No Brasil h&a a percepcidc de qgue ainda prevalece o
pressuposto de que todas as atividades econdmicas devam ser
exercidas somente apds a permissdo expressa do governo, fazendo
com gque o empresario brasileiro, em contradicido com todo o resto
do mundo desenvolvido, n&o se sinta seguro para produzir, gerar

emprego e renda.

O pais encontra-se em posicdes escandalosas nos mais
renomados rankings mundiais como o da Liberdade Econdmica da
Heritage Foundation/Wall Street Journal, ranking da Fraser
Institute e ranking de Liberdade Econdmica e Pessocal do Cato
Institute. Esse desempenho mostra seu resultado, inclusive,
antes da pandemia, com mais de 12 milhdes de desempregados e uma

estagnacdo econdmica gritante.

Esse projeto tem o intuito de facilitar a wvida do
empreendedor, principalmente para conseguir se reerguer apds o
estado de calamidade publica, bem como desburocratizar e
facilitar os processos e procedimentos publicos, com a adequacdo
com a Lei Federal n® 12.874/2019, que instituiu a Declaracdo de

Direitos da Liberdade Econdmica.
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Deste modo, mostra-se necessaria a adogado de
instrumentos diferentes para garantir a eficacia da iniciativa,
razdo pela qual os instrumentos descritos no presente Projeto de
Lei Complementar sd3o de importdncia fundamental para a

facilitacdo do empreendedor municipal na sua subsisténcia.

i) preciso acabar com essa mentalidade de que
empreendedores sdo apenas pessoas milionarias ou, ainda, pensar
nessa ideia wultrapassada de que o lucro é um pecado e O0S
trabalhadores sdo explorados. A realidade é outra: O Brasil
possui 6,4 milhdes de estabelecimentos e, destes, 99% sdo micro
e peguenas empresas, inclusive boa parte destas, sdo familiares.

Essas empresas representam 54% dos empregos formais no Brasil.

Essa proposta ndo possul usurpacao da iniciativa
legislativa privativa do Poder Executivo para criar atribuicgdes
aos oOrgdos dagquele Poder, verifica-se, primeiro, que a
propositura do presente projeto de lei n&o se engquadra no rol
taxativo do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Esse rol
limita qual a prerrogativa exclusiva do Poder Executivo e, néo
estando o presente género de propositura explicitado nele, né&o

hd que se falar em usurpacdo de prerrogativa.

Inclusive, a falta de Jurisprudéncia colacionada a
respeito, ou gue seja minimamente alinhada, demonstra a

legalidade e constitucionalidade da presente proposicido. A Lei

de Liberdade Econfmica no Municipio de Porto Alegre, por exemplo,
foi de iniciativa do préprio Poder Legislativo, © mesmo no
Municipio Capital deste Estado, o Municipio de Sdo Paulo, onde

a iniciativa também foi do Poder Legislativo.

H& diversos municipios em que o presente projeto de lei
foli aprovado e sequer houve questionamentos a respeito da
iniciativa legislativa. Até o dia 09 de agosto de 2021 havia

mais de 65 municipios com Leis de Liberdade Econdémica prodopriag
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PARECER JURIDICO - Projeto de Lei Complementar 010/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 010-
2025 — Camara Municipal de Abaeté, Estado de
Minas Gerais — Declaragdo Municipal de Direito
de Liberdade Econdmica no municipio de
Abaeté/MG.

1. Relatério:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa para
emissdo de parecer opinativo, o Projeto de Lei 010/2025 que Institui a Declara¢do
Municipal de Direitos de Liberdade Econémica no municipio de Abaeté/MG,
estabelecendo direitos, principios e garantias quanto a livre iniciativa e livre exercicio de
atividade econdmica, fomentando a atividade empresarial e econdmica no municipio.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

2. Mérito:

Inicialmente, vale destacar que o projeto de lei tem por base referencial
a legislagdo federal Lei n° 13.874/19, mais conhecida como Lei da Liberdade Econdmica,
a qual visa viabilizar o livre exercicio da atividade econdmica e a livre iniciativa e garantir
autonomia do particular para empreender.

A competéncia legislativa sobre o tema que envolve interesse publico, deve ser
analisada a luz do artigo 42 da Lei Organica Municipal vigente que determina: “compete a
Camara Municipal legislar, com a sanc3o do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, conforme disposto na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e nesta Lei”.

O tema tratado é de interesse publico local e de modo geral, cabe ao
municipio legislar sobre assuntos de seu interesse. No entanto, a matéria abordada no
presente projeto de lei ndo se enquadra entre as competéncias exclusivas do chefe do
Poder Executivo, conforme previsto no artigo 19 da LOM. Dessa forma, ndo ha qualquer
vicio de competéncia legislativa.
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Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos
legais de tramitagdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao
Douto Plenario desta Casa Legislativa.

3. Conclusio:

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade, bem como pela regular tramitagdo do Projeto de Lei
Complementar n2 010/2025, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que
impe¢am a sua deliberagdo em Plenério.

E o parecer!

Cordiosamente,

Abaeté/MG, 05 de abril de 2025

Cassia \Q&res Rodrigues

Procuradora

OAB MG 219.551
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